Concesiones de conservacion y ecoturismo
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Amazonas 1 6 700.61
Ancash 1 104.06
Cusco 4 27 671.44
lca 2 1951.67
Junin 5 14 322.06
Loreto 7 313 606.27
Madre de Dies 27 202 478.11
Tumbes 5 8 106.70
Ucayali 2 17 975.22
San Martin 4 267 133.75
Piura 2 12 890.75
1

Pasco 47.32

Fuente: Observatorio “Tierra y Derechp®Jireccion General Forestal de Fauna Silvestrimi@terio de Agricultura)
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A diferencia de una concesion minera o de hidragad) la concesién de areas publicas
para el desarrollo de iniciativas privadas de co@s@on 0 ecoturisSmo no genera mayor
polémica en el Peru. El solo hecho de que alguieierta en conservar la naturaleza es
suficiente para desviar la mirada hacia concesiapues por el contrario, tengan el
potencial de alterar los ecosistemas. Pocos regarajue bajo ciertas condiciones, las
concesiones de conservacion y ecoturismo tambigniisa modalidad de concentracion
de los recursos naturales en pocas manos.



Desde Ia dltima década del siglo XX el
Perd implementa una politica agresiva
en materia de concesion de sus recursos
naturales. Los resultados de esa politica,
luego de casi 20 afios, indican que de
las 128 millones de hectéareas del pais,
un 31% es objeto de un contrato de
hidrocarburos; un 15% esta sujeta a una
concesion minera; y casi un 6% forma
parte de una concesién forestdin los

tltimos afos, a esas actividades
tradicionales, se han sumado las
concesiones de conservacion vy

ecoturismo que, como se aprecia en el
siguiente cuadro, estan a punto de
alcanzar las 900 mil hectéareas:

810 000 28
63 000 33
873 000 61

En el Perd, el aprovechamiento del
ecosistema y el paisaje ha sido posible
gracias a una legislacion que otorga a
ambos la condicion de recursos
naturales, susceptibles de ser
aprovechados y con un valor en el
mercadd.

En julio de 2001 se otorgd la primera
concesion de conservacion, sobre una
superficie aproximada de 145 mil
hectareas ubicadas en la cuenca del rio

1 No hay una cifra oficial de la superficie total
del Perl que esta sujeta a concesién. Tampoco
hay cifras oficiales de posibles superposiciones
de areas concesionadas para mineria,
hidrocarburos y aprovechamiento forestal. Lo
gue si se debe precisar es que los titulares de
concesiones mineras o de hidrocarburos no
necesariamente controlan toda el éarea
concesionada, pues esta comprende tanto zonas
en exploracién como en explotacion.

2 Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, ley
26821.

Los  Amigos, perteneciente  al
departamento de Madre de Dios. La
“Concesion para Conservacion del rio
Los Amigos” tiene el mérito de ser la
primera otorgada con fines de
conservacion en toda América Latina.

Los rasgos mas resaltantes de este tipo
de concesion son los siguientes:

Bosques en tierras e
proteccion

Hasta 40 afios renovables
Indefinida

No, salvo que posteriormente
se desee realizar actividades
complementarias de manejo
comercial de recursos ro
maderables o ecoturismo

La primera concesion de ecoturismo es
mas reciente, fue otorgada tres afios
después (2004) sobre un area de casi
300 hectéreas, ubicada también en
Madre de Dios. Los rasgos
caracteristicos de este tipo de concesion
son:

Areas no aptas para la
produccion de madera y en
tierras de proteccion

Hasta 40 afios renovables
Hasta 10 mil hectareas

Si, porque supone un
aprovechamiento del paisaje
natural como recurso.

Desde entonces, las concesiones de
conservacion y ecoturismo se han
diseminado hasta abarcar 12 de los 24
departamentos del Peru (ver mapa).

El peligro de que estas concesiones sean
nuevas modalidades de concentracion
de los recursos naturales en pocas
manos, radica en que otorgan a su titular
el derecho exclusivo de explotacion del

ecosistema o el paisaje, ya que por ley



no se pueden otorgar otras concesiones,
permisos 0 autorizaciones sobre la
misma area a otras persohas

Para los habitantes de una zona
geografica, especialmente los miembros
de las comunidades campesinas vy
nativas, que aprovechan tanto los
recursos ubicados en sus tierras como
los de las éareas colindantes, para
satisfacer sus necesidades de
subsistencia y usos rituales, el hecho de
gue se otorgue a un privado una
concesion de conservacion o ecoturismo
sobre estas Ultimas supone, por
disposicion expresa de la feyla

inmediata pérdida del derecho de
acceder y disfrutar de sus recursos.

De ello resulta que no existe en el Peru
una politica de inclusién efectiva de las
poblaciones asentadas en territorios con
potencial de conservacion de la
diversidad biolégica o con atractivo
turistico, en los beneficios que otorga el
aprovechamiento de ambos recursos

3 El Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, aprobado por decreto supremo N°

014-2001-AG, sefala que las concesiones para
ecoturismo y conservacion se otorgan a

exclusividad, no pudiendo el Estado otorgar

otras concesiones, permisos 0 autorizaciones
sobre la misma area, a terceros.

“ De acuerdo al Art. 17 de la ley 26821:

Los habitantes de una zona geografica,
especialmente los miembros de las comunidades
campesinas y nativas, pueden beneficiarse,
gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos
naturales de libre acceso del entorno adyacente

La ausencia de una politica inclusiva en
este ambito ha determinado que sdélo un
3% de las concesiones de ecoturismo y
conservacion esté en manos de
comunidades o pequefia organizaciones
agrarias.

Conclusion.-

Una politica de otorgamiento de

concesiones para la conservacion y
ecoturismo, con la debida planificacion,
tiene mdltiples ventajas. Entre otras,
ayuda a frenar la ampliacion de la
frontera agricola en areas con potencial
de conservacion de la biodiversidad;
pone en valor los bienes y servicios
ambientales de un ecosistema y anima
la participacion privada en la

conservacion de su entorno.

Para que esta politica cumpla sus
cometidos tiene que hacer participe a las
poblaciones locales de los beneficios
econdémicos que ofrece el

aprovechamiento sostenible de ambos
recursos.

Primero porque la convocatoria de
poblaciones locales asegura un mayor
control y vigilancia de todo el territorio
de la concesion.

Segundo porque la convocatoria de
poblaciones locales atenua el estallido
de conflictos sociales, en circunstancias
en que la disputa por el control de los
recursos naturales es un proceso en
ascenso en el Perq.

a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de Tercero porque la participacion directa

subsistencia y usos rituales, siempre que no
existan derechos exclusivos o excluyentes de
terceros o reserva del Estado.

El beneficio (...) Termina cuando el Estado
otorga los recursos naturales materia del
beneficio.
> A lo mas que ha llegado el Estado es a
establecer, como criterio de evaluacién para el
otorgamiento de concesiones de ecoturismo y
conservacion, el nivel de participacion o
involucramiento de las comunidades locales en
el proyecto.

de poblaciones locales facilita la toma
de decisiones mas justas, asi como una
distribucion equitativa de los beneficios

econdémicos que ofrece el
aprovechamiento de los recursos
naturales.



